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EXCELENTISSIMO (a) SENHOR (A) PREGOEIRO(A) DO DEPARTAMENTO DE
LICITACOES DA PREFEITURA DE ABDON BATISTA - SC

PROCESSO LICITATORIO N° 07/2023
PREGAO PRESENCIAL N° 03/2023

E3 EVENTOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o
N® 10.607.178/0001-59, com sede na Rua
CATARINA REIF, N° 300, Bairro ARNO SIEWERDT,
na comarca de Pouso Redondo/SC, CEP 89.172-
0oo, neste ato representado por seu
proprietario Eder Coelho, brasileiro,
nascido em 26/04/1972, casado, empresario,
portador do CPF sob o N° 005.466.339-35,
carteira de identidade sob o N° 3607517,
residente e domiciliado & Rua 23 de Julho,
n® 1,100, Casa, Bairro Boa Vista, na cidade
de Pouso Redondo -SC, Cep 89172-000,
Telefone/WhatsApp (47) 99125-1670,
E-Mail: administrativo@e3eventos.com.br,
vem mui respeitosamente perante Vossa
Exceléncia, através de seu bastante
procurador Jjudicial, “in Ffine” assinado,
documento anexo, Dr. Fabio de Sousa
Ferreira, OAB-SC  48.393, com  endereco
profissional acostado no rodapé da presente
missiva, na forma do art. 48, §3°, da Lei n°
8.666/1993, apresentar:

RECURSO A INABILITAGAO DA REQUERENTE NO
EDITAL DE LICITACAO
PROCESSO LICITATORIO N° 07/2023
PREGAO PRESENCIAL N° 03/2023

na ata do certame referido na epigrafe, o
que faz consoante as razdes que seguem.

Dy. Pibic de Sousa Ferreira QAB/SC 48393
Rua 1281, N° 210 - Sala 367 - Cen 7 i
Fone:(47)99643-2818 - e-mail:ad




f? Ly A} Fdbio de Sousa Ferveira Pagina 2 dz 10
.

4a{ = = O4BSC 43353

Preliminarmente:

0 poder discriciondrio da Administracgdo PUblica garante
a liberdade da acdo administrativa aos seus Gestores, dentro do
limite da lei. Essa 1liberdade, segundo os critérios de
conveniéncia, oportunidade e justica, deverd estar amparado pelo
interesse publico, para atender a sua finalidade, sob pena de
nulidade.

O artigo 48 da lei 8666 estabelece que:

§ 3° pQuando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as
propostas forem desclassificadas, a administracgdo poderd fixar
aos licitantes o prazo de oito dias Uteis para a apresentagdo de
nova documentacdo ou de outras propostas escoimadas das causas
referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a redugao
deste prazo para trés dias Uteis.

01 O Municipio de Abdon Batista, através do Departamento de
Licitacgdes, ao demonstrar interesse na contratacgéo de empresa
especializada na organizacdo de eventos, através do procedimento
licitatério j& mencionado, ndo Justifica a inabilitacdo da
requerente, pois a mesma cumpriu rigorosamente todos os itens
exigidos no edital.

Sendo vejamos:

02. Reuniram-se no dia 08/03/2023 as 11:07, no{a) PREFEITURA
MUNICIPAL DE ABDON BATISTA, os Membros da Comiss3o de Licitacdo
com o objetivo de licitagdo na modalidade PREGAO PRESENCIAL
destinado a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ORGANIZACAQ
DE EVENTOS PARA ORGANIZACAO E GESTAO DA 5a EXPO ABDON BATISTA,
NOS DIAS 21, 22 E 23 DE ABRIL DE 2023, COMPREENDENDO OS SEGUINTES
SERVICOS: LOCACAQ DE PALCO, ILUMINACAO, SONORIZACAQ, TENDAS,
TELAO, BRANHEIROS, SERVICOS DE SEGURANCAS, SOCORRISTAS E
BRIGADISTAS, CONTRATACAO DE ARTISTAS LOCAIS E REGIONAIS E OUTRAS
ESTRUTURAS COMPLEMENTARES A SEREM UTILIZADOS NO EVENTO, CCNFORME
ESPECIFICACOES E QUANTIDADES DISCRIMINADAS NO TERMO DE
REFERENCIA:

03. Abaixo seguem os licitantes que participaram da
licitacédo:

E 3 EVENTOS E TREINAMENTOS EIRELI - ME 10.607.178/0001-59

04. Inicialmente procedeu-se a leitura do teor das mesmas
com os esclarecimentos e andlise necessdrios, por ordem de
entrada e, rubricadas toda a documentag¢do atinente, tendo o

Dr. Félic de Sousa Ferveira Q4B/SC 48393
Rua 1201, N° 210 - Sala 301 - Cent alnedri
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seguinte parecer da comissio:

A PREGOEIRA E EQUIPE DE APOIO ANALISOU A DOCUMENTACAO; DO
PROPONENTE, O QUAL DEIXOU DE APRESENTAR DOCUMENTOS RELATIVOS A0S
SERVICOS DE SOCORRISTA E BRIGADISTA: (ITEM 22 E 23), SENDO QUE
A MESMA NAC POSSUI EM SEU CNAE TAL ATIVIDADE, TORNANDO-SE
NECESSARIO DESSA FORMA UMA EMPRESA SUBCONTRATADA CONFORME ITEM
4.6 E DOCUMENTACOES RELATIVAS AS LETRAS K, L, M, N, 0, P, 0, R
DO EDITAL, ESTANDO EM DESACORDO COM AS EXIGENCIAS EDITALICIAS,
O MESMO FOI INABILITADO.

Nada mais havendo a constar, lavrou-se o presente termo que seri
assinado pelos presentes.

05. Este é o relato e contetdo da ata publicada pela
Requerida.

I. DO OBJETO DO RECURSO

06. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ORGANIZACAO DE
EVENTOS PARA ORGANIZACAO E GESTAO DA 5® EXPO ABDON BATISTA, NOS
DIAS 21, 22 E 23 DE ABRTL DE 2023, COMPREENDENDO OS SEGUINTES
SERVICOS: LOCACAO DE PALCO, ILUMINACAO, SONORIZACAO, TENDAS,
TELAO, BANHEIROS, SERVICOS DE SEGURANCAS, SOCORRISTAS E
BRIGADISTAS, CONTRATAGCAO DE ARTISTAS LOCAIS E REGIONAIS E OUTRAS
ESTRUTURAS COMPLEMENTARES A SEREM UTILIZADOS NO EVENTO, CONFORME
ESPECIFICACOES E QUANTIDADES DISCRIMINADAS NO TERMO DE
REFERENCIA.

07. De modo a sanear a ilegalidade melhor explicitada abaixo,
a Requerente apresenta sua irresignacao e Pugna por deferimento.

II. Das DISPOSICOES DESCONFORMES DA INABILITACAO:

08. Apresentamos as irregularidades contidas na ata que
confrontam ao que pPreceitua a legislacdo de licitacdes e
contratos administrativos - a Lei Federal n° 8.666/93, aqui
relacionadas:

Dy. Fiélbio de Sousa Ferreira OAB/SC 48393
oy e cerreina OABSC 43393
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09. Primeiramente, apresentar a tempestividade do recuxrso,
conforme preceitua o art. 48 da lei 8.666/14, que estabelece:

$ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as
propostas forem desclassificadas, a administracdo poderd fixar
aos licitantes o prazo de oito dias Gteis para a apresentacdo de
nova documentacdo ou de outras propostas escoimadas das causas
referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a reducdo
deste prazo para trés dias Gteis.

10. Desta feita a Requerente pugna pela total aplicacdo do
art. 48 da referida lei, haja vista a licitagdo ndo se tornar
fracassada, e o municipio ndo ter tempo habil para realizar uma
neva licitacdo, haja vista o tempe até o evento.

III. DOS ARGUMENTOS DO RECURSO:

11, A confusdo deste edital & grande, de modo gue fica
dificil encontrar uma ordem légica da apresentacdo de nossas
argumentacdes. Tentamos, aqui, apresentar, de modo mais claro
possivel, os motivos nos que permitem explicar de forma mais
clara o edital.

12. O edital trds a possibilidade de a empresa vencedora
subcontratar os servicos que nao constam em suas atividades
pPrincipais, conforme item 4.6 do edital:

4.6 - Da subcontratacio:

Havendo subcontratacdo de parte do objeto, devera
o licitante apresentar no envelope n.° 03
devidamente lacrado, os documentos, em original
Oou por qualquer processo de coépia autenticada por
cartério competente ou relo responsavel pelo
Departamento de Compras e Licitacédes da
Prefeitura Municipic de Abdon Batista, ou
publicacdo em érgido da imprensa oficial, conforme
determina o art. 32 da Lei 8.666/93, se possivel,
ordenados sequencialmente, de modo a facilitar a
analise, como condicdo indispensavel, 0s
documentos da (s) subcontratada(s), conforme
elencados abaixo:

k) Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ - do Ministério da Fazenda;

Dr. Fébio de Sousa Ferreirg Q4B/SC 45303
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1) Prova de regularidade com a Fazenda Federal
(Certiddo Conjunta Negativa, ou positiva com
efeito de negativa, de Débitos relatives aos
Tributos Federais e & Divida Ativa da Unido);

m) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual;
n) Prova de regularidade com a Fazenda Municipal;

o} Prova de regularidade com o Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (Certidio FGTS) ;

P) Prova de regularidade trabalhista atestada por
meio de Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas
CNDT (Emitida no site do TST) .

g) Certidido Negativa de Faléncia, Concordata e
Recuperacdoc Judicial, expedida pelo Distribuidor
Judicial da Sede do proponente, emitida, no
maximo até 60 (sessenta) dias da data prevista
bara a sessdo de abertura do envelope proposta
desta licitacdo, caso o pPrazo de wvalidade n3io
esteja expresso na mesma.

Para as empresas sediadas em Santa Catarina, a
certiddo deverid ser apresentada em duas wvias:

SISTEMA B~ SAJ
(https://esaj.tjsc.jus.br/sco/abrirCadastro.do)
e SISTEMA EPROC

{https://certeproclg.tjsc.jus.br/).

r) Cépia do ato constitutivo, estatuto ou
contrato social em vigor, devidamente registrado,
em se tratando de sociedade comercial e no caso
de sociedade por agdes, acompanhado de documentos
de eleicdo dos seus administradores, ou registro
comercial no caso de empresa individual,
obrigatéria somente quando a empresa ndo efetuou
0 credenciamento;

134 estes foram os argumentos utilizados pela pregoeira
quando inabilitou a empresa Requerente, ocorre que a Requerente
apresentou toda a documentacao necessaria, inclusive a
documentacdo das empresas dque serdo subcontratadas.

14, Ocorre que a documentacdo exigida no edital foi
extremamente seguida pela Requerente, o qual a prépria comissio
tem em mdos, e pode novamente averiguar que todos os documentos

Dr. Fibio de Sousa Ferreira Q4B/SC 48393
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juntados satisfazem a total exigéncia editalicia.

15. Desta feita, cumpre salientar também que os itens 22 e
23 mencionados na ata pela pregoeira, foram totalmente atendidos
no envelope 03, inclusive contemplando os itens acima referidos,
porém caso ndo estejam de acordo com © edital, pugna-se pela
aplicacdo do art. 48 da lei 8.666/93, dando o prazo legal para
apresentacdo de tais documentos.

16. Mesmo gque a documentacdo exigida nao estivesse
perfeitamente em acordo com o edital, o art. 48 da lei 8.666/93,
gue assim versa:

§ 3° Quando todos os licitantes forem
inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a administracdo poderéd fixar
aos licitantes o prazo de ocito dias iteis para a
apresentagioc de nova documentagdio ou de outras
pPropostas escoimadas das causas referidas neste
artigo, facultada, no casc de convite, a reducio
deste prazo para trés dias uteis.

17, Desta feita, nada mais coerente que seja aplicado o que
versa o art. 48 da referida lei, de modo a abrir prazo de 08 (oito)
dias tuteis, para que a documentac¢do faltante seja devidamente
suprida, sendo este o entendimento do TCU.

TCU: No casoc de inabilitacdo de todos os
licitantes, deverdo ser exigidos para
reapresentacdo apenas cSs documentos
desqualificados e n3o aceitos i &

Se ocorrer a desclassificacdo de todas as
propostas, as encaminhadas posteriormente,
devidamente corrigidas, poderdo ser apresentadas
inclusive com novos precos.

Tribunal de Contas da Unido, Licitacées &
Contratos — Orientacdes e Jurisprudéncias do TCU,
4% ed., 2010, p.556-557.

18. Portanto, como tnica empresa participante, o fato de a
administracdoc pablica abrir um prazo para apresentacdo de
documentos “faltantes”, ndo ensejaria em uma “vantagem” a esta
€mpresa, visto que como Unica participante, o prazo concedido
ndo acarretard em beneficio de um dos licitantes perante os
outros.

Dy, Fibia dg Sowusa Perreira OAB/SC 48393

Rua 1201, N*2]10 - 8212 3] - Contro — Baly
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19. Em recente Acérddo n°® 2443/21, julgado em 06/10/21,
decidiu o Plendrio do TCU reforcar o entendimento juridico
consubstanciado no Acérdio 1211/21, cujo teor consolidou
diretrizes para o tema das diligéncias em sede de licitagses
publicas.

20. Antes de analisarmos mais minuciosamente as razées
juridicas declinadas no aludido AcoOrddo, lembramos que a
legislagdo permite a solicitacdo e juntada de novos documentos
apbs abertura da sessido publica do certame, apenas em sede de
diligéncias, e desde que estes sirvam para esclarecer duvidas,
imprecisdes ou insuficiéncia de informa¢des pertinentes a
documentos j& apresentados pele licitante. Isso Porgque, segundo
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Afinal, a finalidade das
diligéncias:

“"reside em dissipar ddvida razoivel suscitada
pela informacdo ou documento anteriores, no que
est3o, peis, embutidas as seguintes ideias: a) o
documento ou informacdo J& devem constar do
processo, se demandados pelo edital; b) o teor do
documento ou informacido & propiciatério de mais

de uma inteleccdo - e ndo, pois apenas de uma
inteleccdo”.
21. O Acdérddo em exame, conforme sintese fética consignada

no Informativo 424, decorre de Representacdo proposta por uma
empresa que fol inabilitada do certame. O GAP-RJ entendeu
imprescindivel a comprovacdo da participacdo de engenheiro
indicado como responsavel técnico nos servicos elencados no
atestado apresentado. Por entender que a empresa “trouxera
documentacdo nova visando a €8sa comprovagdo, com data de emissio
posterior a abertura do Certame, o 6rgdo decidiu inabiliti-lo”.

22, Ocorre que o Ministro Relator em harmonia com a unidade
técnica do Tribunal de Contas da Unido, dando razaoc aos
argumentos contidos na Representacdo da empresa entendeu
equivocada a decisdc de sua inabilitacao. Isso porque
constataram que “apesar de a CAT 24097/2021 ter sido emitida em
9/3/2021, esta se refere 3 participacdo do Engenheiro Quimico
nos servigos descritos a partir de 3/6/2020, quando foi incluido
no gquadro técnico da erpresa, portanto em momentc anterior a
realizagdo do certame”. Nesse compasso, a Corte de Contas decidiu
que: "Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condigdo pré-existente & abertura da sessdo publica do certame
ndo fere os principios da iscnomia e igualdade entre as
licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante,
sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo

Dr. Fihio de Sousa Ferreira Q4B/SC 48393
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(meioc) sobre o resultado almejado (fim)”.

23, O entendimento do TCU, nido se distancia da jurisprudéncia
do STJ, que em decisd@3c no M§ 5418/DF, informou que &
juridicamente cabivel juntar documentos Visando explicar e
complementar outro j& existente ou ainda objetivando produzir
contraprova e demonstrar erro da decisdo da administracido, sem

transgredir principios constitucionais e legais.

24, Por conta do tratamento legal conferido ao tema das
diligéncias e da sua prépria jurisprudéncia, abaixo reproduzida,
concluiu o TCU que nada obsta o envio de novo documento, desde
que este ndc promova alteracdo ou modificagido no anteriormente
apresentado. Para clarear os argumentos, o Ministro Relator
exemplifica a questdo:

“Por exemplo, se nio foram apresentados atestados
suficientes para demonstrar a habilitacdo técnica
no certame, talvez em razio de conclusdo
equivocada do licitante de que os documentos
encaminhados jad seriam suficientes, poderia ser
Juntado, apés essa verificacdo no julgamento da
proposta, novos atestados de forma a complementar
aqueles j& enviados, desde que ja existentes a
época da entrega dos documentos de habilitacio.”
(Acdrddo 1.211/21).

25 Desta feita, nada mais justo e coerente do que seja
aberto o prazo para diligéncia dos documentos, e que a empresa
Requerente possa dpresentar os documentos faltantes, a fim de
nao tornar essa licitacgdo fracassada.

26, No caso em tela, hia de se verificar a proximidade do
evento, no caso dias 21,23 e 23 de abril de 2023, o que acabaria
por fracassar o evento a ser realizado, frustrando assim o
interesse do municipio na realizacdo do mesmo.

27. A medida mais coerente a se tomar nesse momento, é& abrir
© prazo do art. 48 da lei 8.666/93, para que uUnica empresa
interessada na licitagdo, possa suprir a demanda de documentos
faltantes, e assim poder realizar a festa que o municipio deseja.

28. Mas como a Requerente é juntamente com o municipio uma
das partes mais interessadas para a realizacdo do evento, neste
ato ja protocola juntamente a este recurso, toda a documentacio
“faltante” da qual ela foi inabilitada na ata de julgamento das
bropostas.

Dr. Fébio de Sousa Ferreira i

Rua 1201, N*2}0 - Sala 301 - Con
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29. Em anexo vai a documentacio da Smpresa responsivel rela
parte de brigadistas e socorristas, este servigo ficaria a cargo
da empresa BE MORE A&C TREINAMENTOS LTDZ, CNPJ 45.597.728/0001~
92,

30 Desta feita, requer que a documentacao que vai em anexo
seja devidamente recebida e juntada ao envelope 03, a fim de
habilitar a Requerente no certame.

Sy Requer ainda que o recurso seja devidamente recebido e
julgado totalmente procedente, e gue o Requerente passe a constar
como HABILITADQ,

IV. DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, requer-se que o presente recurso seja,
pela Autoridade Competente, conhecido, julgada
procedente, tempestiva, e com efeito para:

a) imediatamente, conceder o prazo de 08 (cito) dias titeis
bPara a Requerente juntar a documentacio que foi julgada
faltante, conforme versa o art. 48 da lei 8.666/93;

b) Efetuar a intimacdo deste instrumento de impugnacao
ac 6rgdo de controle interno da Administracao, conforme
breceitua o art. 113, § 1o, da Lei n® 8.666/93:

® Art. 113. 0O controle das despesas
decorrentes dos contratos e demais instrumentos
regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de
Contas competente, na forma da legislacio
pertinente, ficando os drgdos interessados da
Administracdo responsaveis pela demonstracdo da
legalidade e regularidade da despesa e execucdo,
nos termos da Constituicdo e Sem prejuizo do sistema
de controle interno nela previsto. § 1° Qualquer
licitante, contratado Ou pessoa fisica ou juridica
poderad representar ao Tribunal de Contas ou aos
drgdos integrantes do sistema de controle interno
contra irregularidades na aplicacao desta Lei, para
0s fins do disposto neste artigo;

Dr. Pilio de Sousa Ferreira QAB/SC 43393
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Cc) Anexar a documentacdo que vai em anexo, referente aos
socorristas e brigadistas, suprindo toda a documentacio
do envelope 03:

d) Tornar a Requerente, licitante HABILITADA, para que
a licitagdo nio se torne fracassada e o municipio consiga
realizar o evento de forma satisfatéria € nos dias
previamente programados pelo municipio;

e) Enviar o comunicado e a resposta deste recurso, na
forma da lei, e no Prazo previsto art. 41, § 1°, da Lei
n® 8.666/93 (j& citado), para o seguinte
e-mail: advogadofabioferreira@yahoo.com 2
administrativo@eBeventos.com.br;

f) Requer ainda a utilizacdo de todos os meios de provas
em direito admitidas, tais Como oitiva das partes e

testemunhas, pbrovas documental, pericial e demais Jque se
fizerem necessarias Para a solugdo da demanda.

Termos em que

Pede e espera deferimento

Pouso Redondo, 13 de margo de 2023.

|

E3 ® N'{;T’TLTDA
CNPJ N° 190.60 {178/0001-59
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