LEI N° 2.081 /2010

Dispoe sobre as Diretrizes Orgamentarias do Municipio de Guaruja do Sul, as
Prioridades e Metas da Administracao, seus Recursos Financeiros e as bases para preparagao
do Orgamento-Programa para o Exercicio de 2011.

CELO NATALINO TAUBE, Prefeito Municipal de Guaruja do Sul, Estado de
Santa Catarina, no uso de suas atribuigées que lhe sdo conferidas por Lei.

FAZ SABER a todos os habitantes deste Municipio que a Camara Municipal de
Vereadores votou, aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei.

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Sao estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2. ¢, da
Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei Complementar n® 101/2000, de 04 de maio de
2000, corroborado com a Lei Organica do Municipio, as Diretrizes Orgamentérias do Municipio
de Guaruja do Sul para o exercicio de 2011, compreendendo:

| — as prioridades e metas da Administragdo Publica Municipal, incluindo as
despesas de capital;

Il — a estrutura e a organizacao dos orcamentos;

lIl — as diretrizes para a elaboragao, a execugao dos orgcamentos do Municipio
€ as suas alteragoes;

IV — as disposicbes relativas as despesas do Municipio com pessoal e
encargos sociais;

V — as disposicdes sobre alteragcdes na legislacao tributaria do Municipio;
VI — as disposicdes sobre a divida puablica municipal;

VIl — as disposicoes sobre despesas com educagao e saude; e

VIl — as disposi¢des gerais;

Art. 2° A presente Lei, que estabelece as Diretrizes Orcamentarias Gerais para o
exercicio de 2011, compreende o Poder Legislativo, Poder Executivo, Fundo Municipal de
Saude, o Fundo Municipal de Assisténcia Social e o Fundo da Crianga e do Adolescente.

Art. 32 No projeto de lei do Orgamento para o exercicio 2011, os valores da receita
serdo estimados e os da despesa fixados, onde o Poder Executivo tomara medidas para sua
corregao e compatibilizagao de valores, até o limite previsto pela legislagdo em vigor, podendo
para tanto, no decorrer do exercicio, abrir Créditos Adicionais Suplementares e Especiais,
observada a autorizagao especifica e os dispositivos da presente Lei.

Art. 4° A Lei Orcamentaria, bem como as suas alteragbes, ndo destinardo recursos
para a execugao de projetos e atividades tipicas da Administracdo Estadual ou Federal,
ressalvando-se aquelas autorizadas como cooperagéo técnica e financeira intergovernamental.

Art. 52 A Lei Orgcamentéria incluira os recursos correspondentes as Receitas e
Despesas de todos os érgdos mantidos pelo Municipio.



CAPITULO |
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 62 Em consonancia com o art. 165, § 2° da Constituicao Federal,
regulamentado pela Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, corroborados com a Lei
Orgénica do Municipio, fica estabelecido que as prioridades e metas para o exercicio financeiro
de 2011 séo as especificadas no ANEXO | — Das Prioridades e Metas, que integra esta Lei,
as quais terdo precedéncia na alocacao de recursos na Lei Orgamentéria para o exercicio de
2011, nao se constituindo, todavia, em limite a programacao das despesas.

Paragrafo Unico. Na elaboragdo da proposta orgamentaria para o exercicio de
2011, o Poder Executivo podera aumentar ou diminuir as metas estabelecidas nesta Lei, a fim
de compatibilizar a Despesa orgcada com a Receita estimada, de forma a assegurar o equilibrio
das Contas Publicas.

Art. 72 As metas fiscais para o exercicio financeiro de 2011 sdo as especificadas
no ANEXO Il — Das Metas Fiscais, que integra esta Lei, as quais terdo precedéncia na
alocacao de recursos na Lei Orcamentaria para o exercicio de 2011, ndao se constituindo,
todavia, em limite a programagéo das despesas, em atendimento ao estabelecido no art. 49, |,
§§ 12 e 2°, da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

CAPITULOII
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 82 O orgamento para o exercicio financeiro de 2011 abrangera o Poder
Legislativo, o Poder Executivo, o0 Fundo Municipal de Saude, o Fundo Municipal de Assisténcia
Social e o Fundo da Crianga de do Adolescente e sera elaborado levando-se em conta a
Estrutura Organizacional do Municipio.

Paragrafo Unico. Os Fundos Municipais que ndo se caracterizam de natureza
impositiva, poderao ser incorporados ao Or¢gamento Municipal.

Art. 92 A Lei de Orgcamento evidenciara, em cada Unidade Gestora, a Receita
por rubrica e a Despesa por fungédo, subfungado, programa, projeto/atividade e elemento de
despesa, na forma dos seguintes Adendos:

| — Demonstrativo da Receita e Despesa, segundo as Categorias Econémicas
(Adendo Il da Portaria SOF/SEPLAN N¢ 8/85);

Il — Demonstrativo da Receita, segundo as Categorias Econémicas (Adendo |l
da Portaria SOF/SEPLAN N¢ 8/85);

[l — Resumo Geral da Despesa (Adendo IV da Portaria SOF/SEPLAN N¢ 8/85);
IV — Programa de Trabalho (Adendo V da Portaria SOF/SEPLAN N¢ 8/85);

V — Programa de Trabalho de Governo — Demonstrativo de Fungoes,
Subfungdes, programas e por Projetos e Atividades (Adendo VI da Portaria SOF/SEPLAN N¢
8/85);

VI — Demonstrativo da Despesa por Fungdes e Subfungbes, conforme o
vinculo com os Recursos (Adendo VIl da Portaria SOF/SEPLAN N¢ 8/85);

VIl — Demonstrativo da Despesa por Orgdos e Fungdes (Adendo VIII da
Portaria SOF/SEPLAN N¢ 08/85);



VIl — Demonstrativo da Despesa por elemento e/ou sob-elemento, segundo
cada unidade orgcamentaria (Adendo IV da Portaria SOF/SEPLAN n? 8/85);

IX — Planilha da Despesa por categoria de programacéo, com identificagdo da
classificag@o institucional, funcional programatica, categoria econ6mica, caracterizacdo das
metas, objetivos e fontes de recursos;

X — Demonstrativo da Evolugdo da Receita realizada por fontes dos ultimos
trés exercicios, da estimada para o exercicio corrente e da proje¢ao para dois exercicios
seguintes, conforme disposto no Artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

XI - Demonstrativo da Evolugdo da Despesa realizada por Elemento e/ou sub
elemento dos dois Ultimos exercicios, da fixada para o exercicio corrente e para dois exercicios
seguintes;

Xl — Demonstrativo do orgamento fiscal e da seguridade social.

Paragrafo Unico - Os relatérios previstos neste artigo poderdo ser atualizados
para atender as Portarias n® 42/1999 do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestéo e,
Portaria Interministerial n® 163 de 04 de maio de 2001 e alteracdes posteriores.

Art. 10. O orgamento fiscal discriminara a despesa pela unidade or¢camentéria
especifica, detalhada por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa, modalidade de
aplicagdo e elemento de despesa, dentro de cada projeto/atividade, conforme a seguir
discriminados:

3.1 — Pessoal e Encargos Sociais;

3.2 — Juros e Encargos da Divida;

3.3 — Outras Despesas Correntes;

4.4 — Investimentos;

4.5 — Inversodes Financeiras; e,

4.6 — Amortizacao da Divida.

Art. 11. A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentaria contera:

| — Quadro Demonstrativo da evolugédo da receita arrecadada dos exercicios de
2007, 2008 e 2009, prevista para 2010 e 2011 e projetada para 2012 e 2013, com justificativa
da estimativa para 2011, acompanhado de metodologia e meméria de calculo;

Il — Quadro Demonstrativo da evolugédo da despesa empenhada em nivel de
Elemento, dos exercicios de 2007, 2008 e 2009, fixada para 2010 e 2011 e projetada para
2012 e 2013, com justificativa para os valores fixados para 2011;

[l — Quadro Demonstrativo da divida fundada por contrato, com identificacéo
do credor, saldo em 31/12/2009, previsdo de saldo em 31/12/2010 e estimativa de desembolso
do principal e acessorios nos exercicios de 2011, 2012 e 2013;

IV — Quadro Demonstrativo da divida flutuante, com identificagdo das contas e
saldos no dltimo dia do més imediatamente anterior ao da remessa da Proposta orgamentaria a
Camara Municipal;

V — Quadro Demonstrativo da composigao do Ativo Financeiro no ultimo dia do
més imediatamente anterior a remessa da Proposta Orgamentaria a Camara Municipal;

VI — Justificativa sobre as estimativas de renuncia de receita para o exercicio
de 2011, se for o caso;

VIl — Quadro Demonstrativo das receitas correntes liquidas de 2009 e 2010 e a
prevista para 2011 e 2012, despesas com pessoal por Poder para o mesmo periodo e
percentual de comprometimento;



VIl — Quadro Demonstrativo da despesa por Unidade Orgcamentaria e sua
evolucao nos exercicios de 2009, 2010 e a prevista para 2011 e 2012;

IX — Quadro Demonstrativo da aplicagéo das receitas de alienacdes de ativos e
de operagbes de crédito, se for o caso.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO DOS ORCAMENTOS E SUAS ALTERACOES

Art. 12. A elaboracao do projeto, a aprovacao e a execugao da lei orcamentaria de
2011, deverao ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestao fiscal,
observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas
as informacdes relativas a cada uma dessas etapas. A elaboracdo do projeto de lei
orgcamentaria tera como base as previsdes da receita, que observardo as normas técnicas e
legais, tais como, alteracbes da legislagdo, variacdo do indice de pregos, crescimento
econdmico ou qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de evolu¢do nos ultimos
trés anos, da projecao para os dois seguintes aquela em que se referir, e da metodologia de
célculo e premissas utilizadas. Apds a obtencdo de previsédo das receitas, serdo fixadas as
despesas de acordo com as programagdes constantes no Plano Plurianual — PPA e nesta Lei.

Art. 13. O projeto de lei orcamentéria poderd incluir a programacao constante de
propostas de alteracdo do Plano Plurianual 2010/2013, que tenham sido projetos de lei
especificos.

Art. 14. O Poder Legislativo tera como limites, de despesas correntes e de capital
em 2011, até 8% (oito por cento) da receita oriunda de impostos a ser efetivamente arrecadada
em 2010, conforme preceitua a Emenda Constitucional n® 25.

Art. 15. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocacao
dos recursos na lei orgamentéria e em seus créditos adicionais sera feita de forma a propiciar o
controle dos custos das agbes e a avaliagdo dos resultados dos programas de governo.

Art. 16. Na programacéo da despesa nédo poderao ser:

| — fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos
e legalmente instituidas as unidades executoras;

Il — incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de uma unidade
orgamentaria, salvo casos especiais;

lIl — incluidas despesas a titulo de Investimentos — Regime de Execucao Especial,
ressalvados os casos de calamidade publica formalmente reconhecidos, na forma do art. 167,
§ 39, da Constituicao Federal.

Art. 17. Além da observancia das prioridades e metas fixadas nos termos desta
Lei, a lei orgcamentaria e seus créditos adicionais somente incluirdo projetos novos se:

| — tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em andamento;

Il — os recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a obtencao de
uma unidade completa.

Art. 18. Os recursos para compor a contrapartida de empréstimos internos e
externos e para pagamento de sinal, amortizagdo, juros e outros encargos, observados os
cronogramas financeiros das respectivas operagdes, ndo poderdo ter destinagédo diversa das
referidas finalidades, exceto se comprovado documentadamente erro na alocagdo desses
recursos.



Art. 19. E vedada a inclusdo de dotagdes na lei orcamentaria e em seus créditos
adicionais, a titulo de “auxilios” para entidades privadas, ressalvadas as sem fins lucrativos e
desde que sejam:

| — de atendimento direto e gratuito ao publico e voltadas para o ensino
especial, ou representativas da comunidade escolar, esportivas ou recreativas, de interesse
comunitario e social;

Il — voltadas para agdes de saude e de atendimento direto e gratuito ao publico;

[l - consércios intermunicipais de saude, constituidos exclusivamente por
entes publicos, legalmente instituidos e signatérios de contrato de gestao com a administragéo
publica municipal e que participem da execugao de programas regionais de saude;

IV — qualificadas como Organizagéo da Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 12 O Poder Executivo somente podera repassar recursos de que trata este
artigo, mediante aprovacéao, pelo Poder Legislativo, de Lei especifica;

§ 2° Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a entidade
privada sem fins lucrativos devera apresentar declaragéo de pleno funcionamento, emitida por
duas autoridades locais comprovando o mandato de sua diretoria.

§ 32 N&o se aplica o disposto neste artigo, as contribui¢cdes estatutérias devidas
as entidades municipalistas em que o Municipio for associado.

Art. 20. A lei orcamentaria podera conter Reserva de Contingéncia em
montante equivalente a, no maximo, 1% (Um por cento) da receita corrente liquida prevista,
destinada a atender os passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Art. 21. Constituem passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas do Municipio.

§ 12 Os passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais, caso se
concretizem, poderdo ser atendidos com recursos da Reserva de Contingéncia, do excesso de
arrecadacao do exercicio corrente e do superavit financeiro do exercicio de 2010.

§ 2° Sendo estes recursos insuficientes, o Executivo Municipal encaminhara
Projeto de Lei a Cémara, propondo a anulagdo de recursos alocados para investimentos,
desde que nao vinculados ou ja comprometidos.

§ 32 O valor orgcado na Reserva de Contingéncia, se até o dia 10 de dezembro
do exercicio orgamentario nao ocorrer Passivos Contingentes, podera ser remanejado por ato
do Poder Executivo para refor¢o de dotacdes insuficientes, desde que ndo comprometa o
equilibrio orgamentario do exercicio em curso.

Art. 22. Para efeito do disposto no Art. 16, § 3% da Lei de Responsabilidade
Fiscal, sdo consideradas despesas irrelevantes, aquelas decorrentes de agdo governamental
nova, cujo impacto orgamentario-financeiro num exercicio ndo excedam o valor para dispensa
de licitagéo fixada no inciso | do Art. 24 da Lei 8.666/93, devidamente atualizado.

Art. 23. Durante a execugdo orcamentaria de 2011, o Executivo Municipal,
autorizado em Lei especifica, podera incluir novos projetos ou atividades no orcamento das
Unidades Gestoras, na forma de Crédito Adicional Especial, desde que se enquadrem nas
prioridades para o exercicio, constantes do ANEXO | desta Lei e alterac6es posteriores.

Art. 24. A expansao das despesas obrigatérias de carater continuado, néo
excederdo, no exercicio de 2011, a 5% (cinco por cento) da RCL apurada no Exercicio de
2010.



CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL
E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 25. No exercicio financeiro de 2011, as despesas com pessoal, ativo e
inativo, dos Poderes Legislativo e Executivo, observardo os limites estabelecidos na forma da
Lei Complementar a que se refere o art. 169 da Constituicao Federal.

Art. 26. O Executivo Municipal, mediante lei autorizativa, poderé criar cargos e
funcdes, alterar a estrutura de carreiras, corrigir ou aumentar a remunerag¢do dos servidores,
conceder vantagens, e, por ato administrativo, admitir pessoal aprovado em concurso publico
ou em carater temporario na forma da lei, observados os limites e as regras estabelecidas na
Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Paragrafo Unico. Os recursos para as despesas decorrentes destes atos
deverao estar previstos no Orgamento do Municipio.

Art. 27. Nos casos de necessidade temporaria, de excepcional interesse
publico, devidamente justificado pela autoridade competente, a Administracdo Municipal podera
autorizar a realizagdo de horas extras pelos servidores municipais, quando as despesas com
pessoal excederem a 95% do limite estabelecido no Art. 20, Ill da Lei de Responsabilidade
Fiscal. (Art. 22, § Unico, V, da LRF).

Art. 28. O Executivo Municipal adotara as seguintes medidas para reduzir as
despesas com pessoal caso elas ultrapassem os limites estabelecidos nos Artigos 19 e 20 da
LRF:

| — eliminacdo de vantagens concedidas aos servidores;

Il — eliminag&o das despesas com horas extras;

Il — exoneragao de servidores ocupantes de cargo em comissao;
IV — demissao de servidores admitidos em carater temporario.

Art. 29. Os contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referirem a
substituicdo de servidores e empregados publicos, serdo contabilizados como “Outras
Despesas de Pessoal Decorrentes de Terceirizagado”, elemento de despesa 3.1.90.34.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto neste Artigo, entende-se como
terceirizacdo de mao-de-obra, a contratacdo de pessoal para o exercicio exclusivo de
atividades ou fungbes constantes do Plano de Cargos da Administragdo Municipal, excluidas
as despesas decorrentes de utilizagcdo de materiais ou equipamentos de propriedade do
contratado ou de terceiros.

Art. 30. A verificacdo dos limites das despesas com pessoal serdo feitas na
forma estabelecida da Lei de Responsabilidade Fiscal.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACAO NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 31. A Lei que concede ou amplie incentivo, isencdo ou beneficio, de
natureza tributéria ou financeira, somente entrara em vigor apdés adogdo de medidas de
compensagao, se for o caso.

Paragrafo Unico. O Cédigo Tributario Municipal podera ser alterado ou
modificado de acordo com as necessidades de interesse publico municipal.



Art. 32. Os tributos lancados e nao arrecadados, inscritos em divida ativa,
cujos custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser cancelados,
mediante autorizagdo em lei, ndo se constituindo como rendncia de receita para efeito do
disposto no Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 33. Obedecidos os limites estabelecidos em Lei Complementar Federal, o
Municipio podera realizar operagdes de crédito ao longo do exercicio de 2011, destinado a
financiar despesas de capital previstas no orgamento.

Art. 34. As operagdes de crédito deverao constar da Proposta Orgamentéria e
autorizadas por lei especifica.

Art. 35. A verificagdo dos limites da divida publica serdo feitas na forma e nos
prazos estabelecidos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

CAPITULO VIl )
DAS DESPESAS COM EDUCAGAO E SAUDE

Art. 36. O Poder Executivo através da Secretaria da Educacado, tomara as
medidas necessarias para atendimento e aplicagdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagao —
Fundeb, instituido pela Emenda Constitucional N°53 de 19/12/2006 e da Lei 9.394 de
20/12/1996, que dispbe sobre o Estabelecimento das Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional, em conformidade com o artigo 212 da Constituicao Federal de 1988, ou outras leis
€ normas que por ventura surgirem.

Paréagrafo unico. O Poder Executivo consignard na proposta orcamentaria para
o exercicio de 2011, dotagbes orcamentarias proprias para contabilizacdo das despesas com o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica — FUNDEB -, do Salario
Educacao, e do FNDE.

Art. 37. O Poder Executivo Municipal através do Fundo Municipal da Saude,
tomara as medidas necessarias para o cumprimento a legislacdo vigente e em especial a
Emenda Constitucional de n® 29/2000.

CAPITULO VIl
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 38. Ocorrendo Assisténcia Técnica e Cooperagédo Financeira pela Unido
prevista no Art. 64 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Municipio devera estruturar-se para:

| — até o exercicio de 2013, obrigatoriamente, implantar “Sistema de Controle
de Custos e Avaliacao de Resultados”, previsto no Art. 42, | “e” da LRF;.

Art. 39. Caso seja necessaria a limitacgdo de empenho das dotagbes
orgamentarias e da movimentagdo financeira para atingir as metas do equilibrio financeiro,
essa sera feita de forma proporcional ao montante dos recursos alocados para o atendimento

de “outras despesas correntes”, “investimentos” e “inversdes financeiras” de cada Poder.



§ 12 Somente sera permitida limitagio de empenho nas dotagdes
or¢gamentérias no grupo de natureza de despesa “pessoal e encargos sociais” quando houver
dotagao Unica vinculada a respectiva fonte de recursos.

§ 2° Na hipétese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder
Executivo comunicara ao Poder Legislativo o montante que caber4d a cada um tornar
indisponivel para empenho e movimentagéo financeira.

§ 3% O Chefe de cada Poder, com base na comunicagdo de que trata o
paragrafo anterior, publicara ato estabelecendo os montantes que cada 6rgdo do respectivo
Poder terd como limite de movimentagéo de empenho.

Art. 40. As receitas de capital derivadas da alienagdo de bens e direitos que
integram o patriménio publico, poderao ser aplicados para custeio de despesas do regime geral
de previdéncia social, conforme estabelece o Art. 44 da LRF.

Art. 41. Serdo consideradas legais as despesas com multas e juros de mora
pelo eventual atraso no pagamento de compromissos decorrentes de insuficiéncia de
disponibilidade de caixa.

Art. 42. Séo vedados quaisquer procedimentos, pelos ordenadores de despesa,
que viabilizem a execucdo de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de
dotacao orcamentaria.

Paragrafo Unico. A contabilidade registrara os atos e fatos relativos & gestdo
orgcamentario-financeira efetivamente ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades e
providéncias derivadas da inobservancia do caput deste artigo.

Art. 43. O Poder Executivo, por intermédio do seu 6rgao central do Sistema de
Planejamento e de Orgcamento, devera atender, no prazo maximo previsto na Lei Organica
Municipal, prorrogavel por igual periodo, desde que solicitado com antecedéncia ao vencimento
deste, contados da data do recebimento, as solicitacdes de informacdes encaminhadas pelo
Chefe do Poder Legislativo Municipal, relativo a aspectos quantitativos e qualitativos de
qualquer categoria de programacao ou item de receita, incluindo eventuais desvios em relagéo
aos valores da proposta que venham a ser identificados posteriormente ao encaminhamento do
projeto de lei.

Art. 44. O executivo Municipal enviara até o dia 15 de novembro de 2010, a
proposta orgamentaria a Camara Municipal, que apreciara e a devolvera para sangéo até o dia
15 de dezembro de 2010.

§ 12 A Céamara Municipal ndo entrard em recesso enquanto ndo cumprir o
disposto no “Caput” deste artigo.

§ 2° Se o projeto de lei orgamentaria ndo for sancionado pelo Prefeito Municipal
até 31 de Dezembro de 2010, a programacao dele constante podera ser executada para o
atendimento das seguintes despesas:

| — pessoal e encargos sociais;

Il — pagamento de beneficios previdenciarios a cargo do Municipio;
[l — pagamento de servigo da divida; e,

IV — transferéncias ao Poder Legislativo Municipal.

Art. 45. As unidades responsaveis pela execugao dos créditos orgcamentarios e
adicionais aprovados, processardo o empenho da despesa, observados os limites fixados para
cada categoria de programacgdo e respectivos grupos de despesa, fontes de recursos,
modalidades de aplicacao e identificadores de uso, especificando o elemento de despesa.



Art. 46. As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer
titulo, submeter-se-do a fiscalizacdo do Poder concedente com a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

Art. 47. Nos termos do art. 43, da Lei Federal n? 4.320/64, fica o Chefe do
Poder Executivo Municipal, autorizado, através de Decreto, efetuar suplementagdes por conta
do Excesso de Arrecadacao verificado no més anterior e do Superavit Financeiro do exercicio
anterior.

Art. 48. Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar
convénios ou acordos com o objetivo de viabilizar a cedéncia de um servidor municipal para o
Poder Judiciario da Comarca de Sao José do Cedro-SC.

Art. 49. O Poder Executivo Municipal esta autorizado a assinar Convénios com
os Governos Estadual e Federal, para a realizagao de obras ou servigos de competéncia do
Municipio ou nao.

Art. 50. Esta Lei entrara em vigor na data de 01 de janeiro de 2011, revogando-
se a Lei de Diretrizes Orgamentarias de n? 2.001 de 19/10/2009.

Gabinete do Prefeito Municipal de Guaruja do Sul, Estado de Santa Catarina, 20 de Outubro
do ano 2010.

CELSO NATAILINO TAUBE
Prefeito Municipal



Lei de Diretrizes Orcamentaria para 2011

ANEXO-Metas Fiscais — Art. 42, § 12 da LRF

R$ 1,00
Especificacao | 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Receita Total 8.427.819,67 |8.087.552,78 |8.676.100,00 |10.508.648,00 [10.533.828,00 | 11.573.958,00
Despesa Total | 8.350.264,09 |8.905.319,36 |8.676.100,00 |10.508.648,00 |10.533.828,00 |11.573.958,00
Resultado 271.685,90 226.686,21 (63.500,00) (1.099.510,00) | (16.335,00) (17.968,00)
Primario
Resultado (528.674,59) [(194.557,88) |260.320,00 503.349,86 179.257,32 (579.076,05)
Nominal
Divida Pablica |251.834,39 322.717,44 84.545,44 1.002.895,30 |1.002.152,62 |543.076,57

Ao exigir o estabelecimento de metas fiscais de receita, despesa, resultado nominal e
primdrio e montante da divida, a LRF fortaleceu na administragcdo publica o principio do
planejamento das acdes governamentais, na medida em que:

a) Tornou indispensdvel a estruturagdo da fungdo planejamento, por menor que seja a
entidade.

b) Inibiu a formulacdo de orcamentos superestimados, que permitia uma execucio
orcamentdria flexivel, e abria caminho para o déficit orcamentédrio e o conseqiiente
desequilibrio de caixa.

c) A necessidade de avaliacdo dos resultados alcangados, inclusive em audiéncia publica,
impde o aperfeicoamento das técnicas de planejamento e envolvimento daqueles que
tem poder de decisdo.

d) Exige a avaliagdo do cumprimento das metas estabelecidas e, quando for o caso, adog¢ao

de medidas corretivas.

ANEXO - Demonstrativo da Memoria de Calculo
das Metas Fiscais de Resultado Nominal

O Resultado Nominal — RN, a exemplo do Resultado Primadrio, é calculado conforme
metodologia indicada na Portaria STN N°575/2007 de 30/08/2007.

Ele € o resultado do confronto entre a divida fiscal liquida — DFL de dois
periodos, ou seja, representa a sua evolucdo. (RN = DFL de X1 — DFL de Xo). Se
positivo, impactou negativamente no resultado patrimonial, se negativo, impactou
positivamente no resultado patrimonial do periodo.



O objetivo da apuragdo do resultado Nominal é medir a evolu¢do da
Divida Fiscal Liquida ao final do Bimestre de referéncia e o saldo ao final do Bimestre

anterior.
R$ 1,00

Realizado Estimado
Bimestre 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1°Bimestre -355.750,51 |-287.258,71 [-595.470,58 |83.891,64 29.876,22 -96.512,68
2°Bimestre -279.744,48 | -60.005,06 -637.232,43 | 167.783,29 59.752,44 -193.025,35
3°Bimestre -720.362,84 |-551.296,20 |[-634.819,08 |251.674,58 89.628,66 -289.538,03
4°Bimestre -719.548,49 |[-328.244,09 | 173.546,68 335.566,22 119.504,88 -386.050,71
5°Bimestre -820.879,09 |-524.912,49 |216.933,35 419.457,86 149.381,10 -482.563,39
6°Bimestre -528.674,59 |[-194.557,88 |260.320,00 503.349,86 179.257,32 -579.076,05
Total Anual -528.674,59 |[-194.557,88 |260.320,00 503.349,86 179.257,32 -579.076,05

ANEXO - Demonstrativo da Memoria de Calculo
das Metas Fiscais de Resultado Primario

O Resultado Primario — RP, a exemplo do Resultado Nominal, é calculado conforme
metodologia indicada na Portaria STN N°575/2007 de 30/08/2007.

E calculado com base nos dados de receita e despesa consolida
envolvendo todas as Unidades Gestoras, ¢ uma forma de medir o desempenho fiscal do
governo num exercicio, no que diz respeito a capacidade de pagamento da divida e seus
encargos com recursos oriundos da carga tributdria, excluido portanto, as receitas e
despesas financeiras.

R$ 1,00
Realizado Estimado
Bimestre 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1°Bimestre 386.314,98 284.554,96 585.776,50 -183.251,67 -2.722,50 -2.994,67
2°Bimestre 315.720,28 194.335,29 670.152,95 -366.503,34 -5.445,00 -5.989,33
3°Bimestre 755.387,75 628.588,28 684.449,58 -549.754,99 -8.167,50 -8.984,00
4°Bimestre 762.875,30 424.833,01 -42.333,36 -733.006,66 -10.890,00 -11.798,67
5°Bimestre 872.933,40 623.543,64 -52.916,70 -916.258,33 -113.612,50 |-14,973,34
6°Bimestre 271.685,90 226.686,21 -63.500,00 -1.099.510,00 |-16.335,00 -17.968,00
Total Anual 271.685,90 226.686,21 -63.500,00 -1.099.510,00 |-16.335,00 -17.968,00

ANEXO - Demonstrativo da Memoria de Calculo
das Metas Fiscais de Montante da Divida Publica

A LRF em seu artigo 4°, § 1°, determina que a LDO apresente meta fiscal do montante
da divida publica para o exercicio a que se referir e para os dois seguintes, enquanto o



artigo 30, I diz que o Senado Federal, mediante proposta do Poder Executivo, fixara os
limites globais para o montante da divida consolidada.

No artigo 29, I, a mesma lei apresenta a defini¢do de divida piublica consolidada ou
fundada, como sendo o montante apurado sem duplicidade, das obrigacdes financeiras
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de
operacdes de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses, ou inferior a
doze meses cujas receitas tenham constado do orcamento.

A meta fiscal Montante da Divida para os exercicios de 2011, 2012 e 2013, foi
calculada levando em consideracdo o limite de endividamento autorizado na LDO e/ou
na Resolucdo n° 40/2001 do Senado Federal, o estoque da divida projetada para o final

de 2009, os novos financiamentos, atualiza¢cdes e as amortizagdes programadas até
2013.

R$ 1,00
Especificacio 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Divida contratual | 176.447,60 | 236.317,44 |59.778,76 1.002.895,30 | 1.002.152,62 | 543.076,57
COHAB/SC 744,24 717,84 878,76 2.895,30 2.152,62 1.409,94
BADESC 175.703,36 | 235.599,60 |58.900,00 1.000,000,00 | 1.000.000,00 | 541.666,63
Parcelamento de | 75.386,79 |(86.400,00 24.766,68
Dividas
PASEP 74.300,04 | 86.400,00 24.766,68
INSS 1.086,75
Total 251.834,39 | 322.717,44 |84.545,44 1.002.895,30 | 1.002.152,62 | 543.076,57

ANEXO - Demonstrativo da Evolucao do
Patrimonio Liquido e Origem e Aplicacao dos
Recursos de Alienacao de Ativos. Art. 4°, § 27, Il
da LRF.

Este demonstrativo deve apresentar a evolu¢do do patrimdnio liquido das diversas
entidades que compdem a administra¢cdo publica do ente federativo, e a origem e
aplicagdo dos recursos derivados da alienagdo de ativos.

Por certo, o intuito é chamar a atencdo do administrador publico para a grande
relevancia do patrimonio, que na drea publica ndo tem merecido o devido cuidado, na
medida que grande parte do ativo permanente ndo € atualizado, depreciado ou
provisionado, ndo atendendo, neste aspecto, ao principio fundamental da contabilidade
da atualizacdo monetdria, que impde a correcdo dos ativos € passivos, assim como
depreciacdo de ativos, de forma que os demonstrativos contdbeis representem a
realidade.




Esta avaliacdo fica prejudicada também, na medida que os investimentos em bens de
uso comum da sociedade, como estradas, pontes, e pragas, ndo sdo incorporados ao
patrimodnio.

De todo modo, a evolucdo do patrimdnio liquido, € representado pelo resultado
patrimonial do exercicio extraido do Demonstrativo das Variacdes Patrimoniais, Anexo
15 da Lei 4.320/1964, que pode ser superavitdrio ou deficitdrio.

Na administragdo publica, o patrimonio liquido € conhecido como resultado
patrimonial. Quando superavitirio ¢ denominado “Ativo Real Liquido” e quando
deficitario “Passivo Real a Descoberto”, sendo que sua apuracdo € apresentada no
Balango Patrimonial, Anexo 14 da Lei 4.320/1964.

Demonstrativo da Evolu¢ao do Patrim6nio Liquido

R$ 1,00
PATRIMONIO | 2009 % 2008 % 2007 %
LiQUIDO
U.G. 6.156.808,53 24,82 | 4.932.457,19 |27.25 |3.876.284,85 |15,82
PREFEITURA
Patrimonio/Capital | 6.156.808,53 24,82 | 4.932.457,19 27,25 | 3.876.284,85 15,82
Reservas 0,00 - - 0,00 -
Resultado 0,00 - - 0,00 -
Acumulado
TOTAL 6.156.808,53 (2482 |4.932.457,19 (2725 |3.876.284,85 |15,82

Demonstrativo da Origem e Aplicagdo dos Recursos de
Alienagao de Ativos

RECEITAS 2009 2008 2007
REALIZADAS (a) (d)
RECEITAS DE CAPITAL (I) 67.433,84 69.421,00 30.750,00
Alienacao de Ativos 67.433,84 69.421,00 30.750,00
Alienacio de Bens Moveis 17.200,00 69.421,00 30.750,00
Alienacao de Bens Imoveis 50.233,84 0,00 0,00
TOTAL 67.433,84 69.421,00 30.750,00
DESPESAS 2009 2008 2007
LIQUIDADAS (b) (e)
DESPESAS DE CAPITAL 39.575,52 32.160,00 0,00
Investimentos 39.575,52 32.160,00 0,00
Inversoes Financeiras 0,00 0,00 0,00
Amortizagio da Divida 0,00 0,00 0,00
TOTAL 39.575,52 42.526,52 0,00
SALDO FINANCEIRO EM 31.12 67.513,84 42.526,52 1.883,75




Saldo na conta bancaria em 31.12.2008 RS 42.526,52

(+) Arrecadacdes durante o ano de 2009 R$ 67.433,84
(+) Rendimentos bancérios durante o ano de 2009 R$ 3.579,60
(-) Gastos em despesas de capital durante o ano de 2009 R$ (39.575,52)
= Saldo bancario em 31.12.2009 RS 73.964.44

As despesas de capital realizadas durante o ano de 2009 foram as seguintes:

-Aquisicao de um micro computador, pagto. a Marcio Antonio Foggiatto - ME, no valor
de R$ 1.595,00;

-Aquisicdo de equipamentos de informdtica, pagto. a Caramori Informatica Ltda, no
valor de R$ 8.171,00;

-Aquisi¢do de equipamentos para melhoria da transmissdo de sinais de TV, pagto. a
Linear Equipamentos Eletronicos, no valor de R$ 11.664,00 ¢ pagto a Radio Eletronica
Rossetti Ltda, no valor de R$ 3.085,00;

-Aquisi¢do de veiculo para a Secretaria de Agricultura, pagto a Piramide Veiculos Ltda,
no valor de R$ 15.060,52;

ANEXO - Demonstrativo da Estimativa e
Compensacao da Renuncia de Receita. Art. 4°, §
2° V da LRF.

O Anexo procura evidenciar ao administrador ptblico, aos vereadores e a sociedade, o
volume e a evolugdo dos incentivos ou beneficios fiscais caracterizados como rentncia
de receitas.

Estas informacdes sdo importantes, na medida em que podem orientar tomada de
decisdo no sentido, por exemplo, de estudar melhor os resultados sociais desses
beneficios e, se for o caso, reduzir ou até eliminar.

Constituem rentincia de receita, a anistia (isencdo de multas), a remissao (isengdo de
débitos inscritos em divida ativa), subsidio (diferenca entre o custo real e o valor
efetivamente pago pela sociedade), isencdo de cardter nao geral, alteracao de aliquota ou



modificacdo da base de cdlculo com reducdo discriminada de tributos, e outros

beneficios diferenciados.

ESTIMATIVA DE RENUNCIA DE RECEITA

RS 1,00
2011 2011 2012 2012 2013 2013
EVENTOS Receita Receita Receita Receita Receita Receita
Orcamentdria | Financeira Orcamentdria Financeira | Orgamentdria Financeira
1. Concessao de
Isencgao do ISSON
para as prestacdes
de servicos
efetuadas entidades
descritas no Inciso
VII do art. 3° do 3.500,00(| 3.500,00 3.850,00(| 3.850,00 4.235,00 4.235,00
Projeto de Lei
Complementar ne
04/2010.
TOTAL 3.500,00| 3.500,00 3.850,00| 3.850,00 4.235,00 4.235,00
METODOLOGIA DE CALCULO
ISSQN ESTIMADO PARA 2011 RS. 167.000,00
INADIMPLENCIA ESTIMADA RS$. 3.500,00
ISENCAO DE PGTO ENTIDADES INCISO VII RS. 3.500,00
PREVISAO DE ARRECADACAO LIQUIDA EM 2011 R$. 160.000,00
ART. 14 — LRF — I Demonstrac¢do pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da Lei Orcamentdria, na forma do art 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da Lei de Diretrizes Orcamentdrias.
R$ 1,00
2011 2011 2012 2012 2013 2013
EVENTOS Receita Receita Receita Receita Receita Receita
Orgamentdria Financeira Orgamentdria Financeira Orgamentdria Financeira
1. Concessdo de Isengéo
do Imposto sobre a
Propriedade Predial e
Territorial Urbano — IPTU
para os tipos de Imbveis
descritos nos Incisos | a Xl 6.500,00 6.500,00 7.150,00 7.150,00 7.865,00 7.865,00
do art.139 da Lei
Complementar 1603/2002,
alterada pela Lei
Complementar 1.944/2008
2. Concessao de Desconto
no pagamento de IPTU em 9.500,00 9.500,00 10.450,00 10.450,00 11.495,00 11.495,00
cota Unica
TOTAL 16.000,00| 16.000,00| 17.600,00| 17.600,00| 19.360,00 19.360,00




METODOLOGIA DE CALCULO

IPTU ESTIMADO PARA 2011 R$. 229.490,00
INADIMPLENCIA ESTIMADA R$. 28.500,00
REDUCAO DE PGTO EM CONTA UNICA R$. 9.500,00
REDUCAO ISENCAO IDOSOS R$. 6.500,00
PREVISAO DE ARRECADACAO LIQUIDA EM 2011 R$. 184.990,00

ART. 14 — LRF - I Demonstrag@o pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da Lei Orcamentdria, na forma do art 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da Lei de Diretrizes Orcamentérias.

ANEXO - Demonstrativo da Margem de
Expansao das Despesas Obrigatorias de Carater
Continuado. Art. 4°, § 2°, V da LRF.

Este Anexo evidencia o aumento permanente da receita, capaz de suportar as
despesas obrigatdrias de cardter continuado conforme caracterizadas no Art. 17 da LRF.
Trata-se de despesa corrente derivada de Lei ou Ato Administrativo normativo que
fixem obrigacdo legal de sua execug@o por um periodo superior a dois exercicios.

- Nomeacao de Servidores;

- Alteragao no plano de cargos e salérios;
- Assinatura de Contratos e Convénios;

- Novas Unidades de Sauade;

- Novas Unidades Escolares, Creches.

Conforme disposto no artigo 17, § 3° da LRF e orientagdo contida na
Portaria STN N°471/2004 a fl. 68, considera-se aumento permanente da receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacio da base de célculo, majoracdo ou
criacdo de tributos ou contribui¢cdo. Ha de se considerar também o crescimento real de
receitas de transferéncias como FPM, ICMS, IPVA, FUNDEB, etc.

Entretanto, no nosso entendimento, tais conceitos impedem Municipios
pequenos, localizados na zona rural, de expandir a acdo governamental com novos
servicos nas dreas da educacdo, assisténcia social, transportes, etc., mediante nomeagao
de novos servidores, tendo em vista a impossibilidade de aumentar a receita propria pela
sua natureza urbana. Isto a nosso ver nao seria razoavel, se o crescimento real do FPM e
ICMS e outras transferéncias sustentassem o aumento das despesas obrigatérias de
carater continuado.

Veja que até mesmo as transferéncias de recursos e encargos como:
PNAE, PAB, ESF, PNATE, Saldrio Educacao, PETI, CRAS, entre outros, impdem ao
Municipio a geracdo de despesas obrigatdrias de cardter continuado, e a compensagao
ndo tem como ser feita com aumento dos tributos da sua competéncia, vez que eles
muitas vezes representam pouco mais de 5% do orcamento do Municipio.



Por isso, com a devida cautela, entendemos ser razoavel aumentar as
despesas obrigatorias de cardter continuado por conta do crescimento real de receitas de
transferéncias como FPM, ICMS, IPVA, FUNDEB, etc., ou ainda por conta da reducdo
permanente de despesas, caracterizadas como a elimina¢do de um encargo corrente
como por exemplo: aposentadoria de servidores, diminuicao dos custos de manutengao
da frota rodovidria, suspensdo de um contrato ou convénio, novas tecnologias com
melhoria dos custos.

No demonstrativo abaixo, diferentemente da Portaria STN n°® 577/2008,
consideramos como aumento permanente da receita, a previsdo do crescimento real da
RCL de 2011 em relagdao a 2010. Da mesma forma, consideramos como expansao das
despesas obrigatdrias de carater continuado, a previsao de crescimento real das despesas
de pessoal e outras, quando for o caso, decorrente de contratos ou convénios com as
caracteristicas definidas no artigo 17 da LRF.

Demonstrativo da Margem de Expansao das Despesas Obrigatorias de Carater
Continuado

R$ 1,00
EVENTO VALOR PREVISTO
PARA 2011
Aumento Permanente da Receita - APR (I) 868.348,00
Reducdo Permanente de Despesa (II) Zero
Margem Bruta de Expansao (III =1 + II) 868.348,00
Expansao Prevista das DOCC — EP DOCC (IV) 250.000,00
Margem Liquida de Expansao de DOCC (II1 — IV) 618.348,00
APR de 2011 = RCL de 2011 — RCL de 2010
APR de 2011 = 9.453.358,00 — 8.585.300,00
APR de 2011 = 868.348,00
Celso Natalino Taube Deisi Cemin Franco

Prefeito Municipal Contadora CRC 028174/0-0




ANEXO DOS RISCOS FISCAIS
ART. 42, § 32 DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL
PASSIVO CONTINGENTE DO GOVERNO
MUNICIPAL

AVALIACAO DOS PASSIVOS CONTINGENTES E OUTROS RISCOS CAPAZES DE
AFETAR AS CONTAS PUBLICAS:

A reserva de recursos or¢amentarios para riscos fiscais, juntamente com outros
mecanismos impostos pela LRF como: desdobramento da receita prevista em metas
bimestrais de arrecadac¢do, programacgao financeira, limitacdo de empenho, estimativa
do impacto orcamentdrio-financeiro e compensacao para rentincia de receita e geracao
de despesas, destacam a preocupacdo do legislador com a preservacdo do equilibrio de
caixa.

Assim, para dispor de recursos financeiros em situacdes inesperadas ou
imprevistas, a LDO deverd indicar a reserva, em percentual da receita corrente liquida,
de uma parcela para passivos contingentes, outros riscos fiscais e eventos fiscais
imprevistos, conforme disposto no artigo 4°, § 3° da LRF e Portaria STN n® 577/2008.

Os valores em discussdo na esfera judicial, tanto na 4rea trabalhista quanto nas
demais, ndo sdo relevantes para o contexto e as sentencas de pequenos valores poderdo ser
liquidadas imediatamente mediante crédito suplementar adicional. Conforme dispde os artigos
100 e 81 das Constituicdes Federal e Estadual respectivamente, os precatérios apresentados até
1° de Julho do exercicio em curso, deverdo ser incluidos no or¢camento do exercicio seguinte:

Relacdo do estoque de precatdérios para 2011, em ordem cronoldgica para

_pagamento.

PRECATORIO |NATUREZA ORCAMENTO | BENEFICIARIO |VALOR

50010001032-1 | Alimentar/Administ. | 2011 Odacir Perin 45.269,86
Total 45.269,86

Outros riscos contingentes para o Municipio poderdo ser as situacdes de emergéncia e
ou calamidade publica, geradas por vendavais, enchentes, granizos, secas prolongadas, entre
outros. Se alguma das situagdes previstas acontecer, a Administragdo Municipal avaliard a
extensdao das mesmas, definindo as despesas conseqiientes, utilizando para o atendimento parte
da Reserva de Contingéncia. Se esta for insuficiente, o Poder Executivo enviard Projeto de Lei
especifico ao Poder Legislativo, propondo a suplementacio dos recursos necessarios.




RISCOS FISCAIS PROVIDENCIAS

Descri¢ao Valor Descri¢do Valor
Gestora: Abertura de Créditos Adicionais com

Municipio de Guarujd do Sul — SC recursos da Reserva de Contingéncia | 10.000,00
1. Outros Riscos Fiscais 10.000,00

1.1. Intempéries 10.000,00

SOMA 10.000,00 SOMA 10.000,00
TOTAL 10.000,00 TOTAL 10.000,00

*Reducdo da Receita do ICMS e demais transferéncias por conta da reducdo da

atividade econdmica, colapso da economia, etc;

*Eventuais rentincias de receitas estdo detalhadas no ANEXO - Demonstrativo da
Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita. Art. 4°, § 2°, V da LRF, anexo a
esta Lei, ja que estas, como bem identificam as memorias de célculo respectivas, foram
obtidas a partir das receitas efetivamente arrecadadas.

*Falha de planejamento (Dotagdes orcadas a menor ou inexistentes);
*Caso os eventos nao ocorrerem até o dia 10/12/2011 e existir saldo financeiro, os
recursos da Reserva de Contingéncia poderdo ser utilizados para a aquisicao de
medicamentos, pagamento de saldrios e encargos, despesas relativas ao cumprimento
dos limites constitucionais de saude, educacao e FUNDEB.

Celso Natalino Taube

Prefeito Municipal

Deisi Cemin Franco

Contadora CRC 028174/0-0

- Certifico que a presente Lei foi publicada e registrada nesta Secretaria em data supra.

José Viro Waschburger
Secretdrio Administracio e Fazenda




