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JUSTIFICATIVA DE REVOGAGAO/ANULAGAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO

Processo Licitatério nr. 23/2019
Edital de Tomada de Pregos nr. 01/2019

O processo licitatério em epigrafe foi realizado em data de 01 de margo de
2019, na sala de licitagSes da Prefeitura Municipal de Abdon Batista — SC.

Contudo ocorreu uma impugnagéo ao edital na data de 27 de fevereiro de
2019, sem que a Comisséo de Licitagao emitisse decisao acerca das irregularidades
apontadas no recurso.

Realmente razdo assiste a impugnante uma vez que ocorreram erros na
composicdo do objeto e seus anexos, dificultando a interpretacéo e composigéo dos
valores aos licitantes.

Ainda em relagdo aos documentos necessarios a habilitagdo ocorreu
excesso quando da exigéncia de comprovagéo de profissionais no corpo t&cnico
como por exemplo o CRA e administrador.

Analisando o recurso de impugnagédo manejado pela empresa LIDER
MATERIAIS ELETRICOS EIRELI — EPP, constatamos que o mesmo foi impetrado
de forma tempestiva, ou seja, até o segundo dia Util anterior a realizagéo do
certame.

Assim a luz da lei 8.666/93 no seu artigo 41 assim preconiza:

Art. 41. A Administragfio no pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

§ 1o Qualquer cidadfio & parte legitima para impugnar edital de licitag#o por irregularidade na aplicagdo desta
Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (einco) dias Gteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagdo, devendo a Administrac#o julgar e responder & impugnagdo em até 3 (1rés) dias liteis, sem prejuizo
da faculdade previstano § 1o do art. 113,

§ 20 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragdio o licitante que ndo
o fizer ai¢ o segundo dia (til que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagéio em concorréneia, a abertura
dos envelopes com as propostas em convite, tomada de Pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas
ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagdo nio terd efeito de recurso.

[

Destarte que, o processo encontra-se em fase adjudicacéao, homologacéo,
evento que ainda n&o ocorreu.

Embora o normal seja a homologagéo da licitagdo, essa nem sempre
acontece. A licitagédo, assim, nem sempre chega a bom termo. Muitas vezes, esse
procedimento que tem por objetivo selecionar a melhor proposta para um negécio
desejado pela Administracéo PUblica, ndo chega ao final, face a ocorréncia, em seu
SEE T __bojo, de ilegalidade insanavel. = ,
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_serto

Nesse sentido, antes de celebrar um contrato com o proponente
selecionado, a Administragéo devera fazer uma revisdo de todos os atos praticados
durante o procedimento selecionador, inclusive seu ato final, por meio de um ato de
controle lastreado no poder de autotutela administrativa.

O Poder Publico, em virtude do principio da autotutela, “deve zelar pela
legalidade de seus atos e condutas e pela adequagdo dos mesmos ao interesse
publico.” Se a Administragéo verificar que atos e medidas contém ilegalidades,
poderd anula-los por si prépria; se concluir no sentido da inoportunidade ou
inconveniéncia, podera revogé-los.

A proposito, cumpre citar a simula 473 do Supremo Tribunal Federal, com
0 seguinte teor;

A Administrag&o pode anular os seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque
deles ndo se originam direitos, ou revogé-los por motivos de conveniéncia e oportunidade, respeitados os
direltes adquiridos e ressalvada em todos os casos de apreciagéo judicial.

Especificamente quanto & licitagdo publica, diz o artigo 49 da Lei de
Licitagbes e contratos, que a autoridade competente para aprovagédo do
procedimento somente poderd revogar a licitagdo por razées de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente
para justificar tal conduta, devendo anulé-la por ilegalidade, de oficio, ou por
provocagéo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente poderé revogar a licitagéo por
razdes de interesse plblico decomente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente
para justificar tal conduta, devendo anulé-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de tercelros, mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ 10A anulagdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade ndo gera obrigagdo de indenizar-,'
ressalvado o disposto no parégrafo tnico do art. 59 desta Lei.

§ 20 A nulidade do procedimento licitatério induz & do contrato, ressalvado o.dispesto no paragrafo dnico-do art.
59 desta Lel.

§ 30 No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o contraditério e a ampla defesa.

§ 40 O disposto neste arfigo e seus paragrafos aplica-se aos atos de procedimento de dispensa e de
inexigibilidade de licitagdo.

Mas o art. 49, § 3° da Lei n° 8.666/93 estabelece ainda que no caso de
desfazimento do processo licitatério — revogagéo ou anulagéo - fica assegurado o
contraditorio e a ampla defesa.

O direito ao contraditério e a ampla defesa tem fundamento constitucional
(CF, art. §° LV), e consiste no direito dos licitantes de se oporem ao desfazimento
da licitagéo antes que deciséo nesse sentido seja tomada.

Entendendo ser caso de desfazimento do processo licitatério, a
Administragdo deve comunicar aos licitantes essa sua intengéo, oferecendo-lhes a
oportunidade, no prazo razodvel que lhes assinalar, de defender a licitagdo
promovida, procurando demonstrar que ndo cabe o desfazimento, antes da decisao
mada.
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Todavia, em que pese esse posicionamento, cogita-se a possibilidade de
supresséo do contraditério e da ampla defesa nos casos em que o desfazimento do
processo de contratagéo ocorre antes da homologagéo do certame e da adjudicagéo
do objeto.

A hipotese encontra fundamento no posicionamento do Superior Tribunal
de Justica, o qual defende a tese de que antes da adjudicagdo do objeto e da
homologagéo do certame, o particular declarado vencedor néo tem qualquer direito
a ser protegido em face de possivel desfazimento do processo de contratagéo, o
que afasta a necessidade de |he ser assegurado o exercicio do contraditério e da
ampla defesa. Veja-se:

ADMINISTRATIVO - LICITAGAO - MODALIDADE PREGAO
- ELETRONICO - REVOGAGCAQ — CONTRADITORIO.

1. Licitag&o obstada pela revogagéo por razées de interesse publico.

2. Avaliacéo, pelo Judiciario, dos motivos de conveniéncia e oportunidade
do administrador, dentro de um procedimento essencialmente vinculado.

3. Falta de competitividade que se vislumbra pela s6 participagdo de duas
empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao limite maximo
estabelecido.

4. A revdgac;éo da licitagéo, quando antecedente da homologacédo e
adjudicagéo, & perfeitamente pertinente e n&o enseja contraditério.

5. SO ha contraditério antecedendo a revogagdo quando hé direito
adquirido das empresas concorrentes, o que s ocorre apds a
& homologagéo e adjudicagédo do servigo licitado.

6. O mero titular de uma expectativa de direito ndo goza da garantia do
contraditério.

7. Recurso ordinario ndo provido. (STJ, ROMS n°® 200602710804, Rel.
Eliana Calmon, DJE de 02.04.2008.)

Portanto no caso em tela, desnecessario o contraditério e ampla defesa,
uma vez que ainda néo ocorreram prestagdo de servigos e outras despesas aos
participantes.

E ainda o artigo 59 do mesmo diploma legal normatiza quando deve ser
E— indenizado o contrato objeto deste certame.
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_invalidar.

Art. 59. A declaragio de nulidads do contrato administrativo opera retroativamente impedindo os efeitos jurldicos
que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos.

Paragrafo (Gnico. A nulidade ndo exonera a Administragdo do dever de indenizar o contratado pelo que este
houver executado até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados,

contanto que néo |he seja imputével, promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa.

Neste particular, compulsando os autos ndo ha o que se falar em
indenizagdo visto que ainda n&o ocorreu adjudicagéo, homologacgao e firmamento
do respectivo contrato de fornecimento.

A partir destas consideragées legais, nota-se que, a licitagdo, como
procedimento formal, é passivel de anulacgo e revogacéo.

Visto que a invalidagao estd prevista no artigo 49 da Lei de Licitagées,
cumpre agora analisarmos quando e como isto se da no bojo do procedimento
licitatdrio.

O fundamento principiolégico da invalidagdo da licitagdo encontra-se nos
principios da legalidade e da autotutela. A Administragdo Publica ndo convive com
atos e procedimentos ilegais e por esta razao deve restaurar a legalidade e isso &,
muitas vezes, conseguido com a anulagao do ato viciado. Destarte, se no momento
da homologag&o do certame licitatério, restar evidenciada certa ilegalidade praticada
ao longo desse procedimento, no lugar de homologar, a autoridade competente
deve anular a licitagéo, se o ato viciado for insanével. No entanto, nem sempre é na
homologagdo que os vicios sdo constatados. A Administragdo Plblica pode
evidenciar certa ilegalidade até mesmo durante a execugdo do contrato. Sendo
assim, o Poder Publico, diante a impossibilidade de convalidagdo, devera invalidar o
ato, ou fase viciada da licitagéo e, conseqlientemente, rescindir o contrato, sem
prejuizo da indenizagéo do contratado.

Nesse sentido, decidiu 0 Supremo Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. OMISSAO. INEXISTENCIA. LICITACAQ. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. ANULAGCAO. POSSIBILIDADE.

A possibilidade de anulagdo do procedimento licitatSrio apos celebrado o contrato administrativo nio
suscita maiores dividas, porquanto a propria Lel B.666/93 dispde que a nulidade do procedimento
licitatério induz & do contrato dele decorrente.

(REsp 447814 / SP ; RECURSO ESPECIAL 2002/0086877-7 T1 - PRIMEIRA TURMA 17/12/2002 DJ 10.03.2003
p. 112)

Assim, constatado o vicio, em qualquer fase do certame, a autoridade
competente deve promover a invalidagao do ato viciado ou de seus efeitos, desde
que nao seja possivel a sua convalidagéo.

A esse respeito, afirma Adilson Abreu Dallari:

A invalidagéo se propde como obrigatéria, porque, se o ato nado comporta
convalidagéo, inexiste outra forma de a Administragéo Publica restaurar a legalidade
violada. Ora, a restauragéo do direito & para ela obrigatéria por forga do principio da
legalidade. Logo, toda vez que o ato ndo seja convalidavel, s6 |he resta o dever de
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Também n&o se pode falar em preclusgo do direito do impugnante, visto

quU€ 0 mesmo nao se caloy e se insurgiu contra o edital em tempo habil, mediante
recurso escrito e enviado ao departamento de licitagao.

Dessa forma como g nulidade ocorreu no injcio do processo de licitagao
néo ha como aproveitar os demais atos do processo tornando-se prudente e
necessaria a anulacgo do Processo Licitatério nr. 23/2019,

Determino ao Departamento de Licitagdo a anulagcdo do Processo
Licitatério 23/2019, Tomada de Prego 1/2019 e g abertura de novo processo com as
devidas corregbes ao edital.

Cientifique os fornecedores Participantes do certame acerca desta decisao,

Cumpra-se.
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